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US-Embargos:immer durchsetzbar in der EU?

In Zeiten zunehmender extraterritorialer US-Embargos kommt es zu einer Renaissance der Bedeutung des Verbots von
Boykotterkldrungen (§ 4a AWV} und der Anti-Boykott-Verordnung 2271/96 der EU. Es ist héichste Zeit, die Bedeutung dieser
beiden Vorschriften wieder fiir die aktuelle Praxis zu verdeutlichen: Sie kdnnen scharfe Schwerter sein, um sich u.a.

gegen die Durchsetzung einiger extraterritorialer US-Embargos wehren zu kénnen.,

Ausgangsfall

Das deutsche Unternehmen D stellt Medi-
zinprodukte her, die es weltweit vertreibt,
u.a. in den Iran. Die Medizinprodukte ent-
halten US-Komponenten von weniger als
10% Wertanteil, die D vom amerikani-
schen Unternehmen A bezieht.

Nachdem A festgestellt hat, dass D seine
Produkte auch in den Iran liefert, untersa-
gen sowohl A als auch A-D, die deutsche
Tochtergesellschaft von A, D weiterhin zu
beliefern, weil die Lieferungen der weiter-
verarbeiteten US-Komponenten in den
Iran gegen das US-Iran-Embargo verstie-
fien, A und A-D stellen die Belieferung von
D ein. D ist verzweifelt, weil es elementar
auf die Belieferung durch A angewiesen
ist.Was kann es tun?

Wirken wie ein Schwert:
Anti-Boykett-Verordnung
und Verbot von Boykott-
erkldrungen.
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Abwandlung: Nach dieser Drohung und
diesem Belieferungsstopp stellt D seinen
Vertrieb fiir den Iran ein und erklért gegen-
iiber A, nunmehr das US-Iran-Embargo
beachten zu wollen. Daraufhin sagen A
und A-D eine weitere Belieferung von D zu.

Die beiden betroffenen Normen

Nach § 4a AWV ist,die Abgabe einer Erkla-
rung im AuBenwirtschaftsverkehr, durch
die sich ein Gebietsansdssiger an einem
Boykott gegen einen anderen Staat betei-
ligt {Boykotterkldrung), verboten”. Nach
der Anti-Boykott-VO 2271/96 der EU darf
keine in der EU ansé&ssige natdrliche oder
juristische Person den Forderungen
bestimmter, im Anhang genannter, extra-
territorialer US-Gesetze nachkommen, es
sei denn, die EU hat ausnahmsweise dazu
ermichtigt, diesen US-Gesetzen nachzu-
kommen; im Regelfall sind EU bzw. EU-
Mitglieder dazu verpflichtet, diplomati-
sche Schutzmalinahmen zu ergreifen, um
vor den Auswirkungen solcher extraterri-

torialer US-Gesetze zu schitzen. Die
Abgabe einer Boykotterkldrung nach § 4a
AWV oder das Befolgen eines dieser extra-
territorialen US-Gesetze ohne Erlaubnis
durch die EU-Kommission stellen nach
nationalem deutschem Recht eine Ord-
nungswidrigkeit (vgl.§ 70 Abs.1 Nr.1 AWV)
dar, die mit Geldbuflen bis zu 500,000 EUR
geahndet werden kann,

Lésung des Ausgangsfalls

Die erste Frage ist, ob A, A-D oder D eine
solche verbotene Boykotterkldrung abge-
geben haben, Rechtlich kann dies nur
dann vorliegen, wenn es um die Unter-
stlitzung eines ausldndisches Embargos
(oder eines auslidndischen Boykotts) geht,
das vélkerrechtswidrig {(oder vBlkerrecht-
lich umstritten) ist, weil die Embargos
nicht auf zwingenden UN-Sicherheitsrat-
Resolutionen beruhen. Denn diese sind
vilkerrechtswidrig, vor allem weil sie
gegen WTO-Recht verstoBBen, welches
gegeniiber dem EU-Recht und deut-
schem Recht Anwendungsvorrang
genielt. Hingegen stellt die Unterstit-
zung von auf UN-Sicherheitsrat-Resoluti-
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onen und entsprechendes EU-Recht
gestiitzten Embargos niemals eine verbo-
tene Boykotterkldrung dar. Hier geht es
um die Anwendung der ITR {iranian Tran-
saction Regulations} und des CISADA
(Comprehensive Iran Sanctions, Accounta-
bility und Divestment Act, 2010} der USA,
die ein extraterritoriales US-Embargo
gegen den Iran begriinden, welches nicht
auf zwingenden UN-Sicherheitsrats-Reso-
lutionen beruht. Demnach ist eine verbo-
tene Boykotterkldrung rechtlich méglich.

Es ist weiter zu priifen, ob eine Boykott-
erkldrung durch A, A-D oder D vorliegt. Der
Begriff der,Erklarung” ist hier sehr weit zu
verstehen, es reichen explizite, konklu-
dente, zwei- oder einseitige Erkldrungen
aus. Auch das,Beteiligen” an vilkerrechts-
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